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Prezentacijas meérkis d A

REPORT
L/

Sniegt prieksstatu par pieeju ES
fondu revizijai.

lepazistinat ar Revizijas lestades
lomu, funkcijam un darba apjomu.

lepazistinat ar pieeju
krapSanas risku identificésana.




Prezentacijas saturs d A

1. Revizijas iestades darbibu
reguléjosie ES normativie akti.

2. Revizijas iestades funkcijas.

3. ES fondu vadibas un kontroles
sistémas institucionalais modelis.

4. Revizijas pieeja.
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Revizijas iestades darbibu e
reguléjosie ES normativie akti Y/

(EK) No 1083/2006 art 59 — katrai darbibas
programmai DV noriko revizijas iestadi (Rl):
valsts iestadi vai struktdru, kas ir funkcionali
neatkariga no vadosas iestades un
sertifikacijas iestades un kas ir atbildiga par
vadibas un kontroles sistémas efektivas
darbibas parbaudi.

« Saskana ar Struktirfondu un Kohézijas
Fonda likumu par Rl ir noteikta FinanSu
Ministrija (FM).

« Saskana ar FM reglamentu RI funkciju veic
ESFRD.




Revizijas iestades funkcijas, kas S
noteiktas normativajos aktos A

(EK) No 1083/2006 [art 62 — RI funkcijas] GALVENAS

- Revizijas stratégijas izstrade;

- nodrosinat to, ka tiek veiktas revizijas, lai parbauditu darbibas
programmas vadibas un kontroles sisteému efektivu darbibu
(sistému auditi);

- nodrosinat to, ka darbibu revizijas veic, pamatojoties uz atbilstigu
1zlasi, lal parbauditu deklarétos izdevumus;

- lidz katra gada 31. decembrim iesniegt Komisijai gada kontroles
Zinojumu un atzinumu.

Revizijas iestade nodrosina, ka revizijas veic, nemot véra
starptautiski atzitus revizijas standartus.




Revizijas iestades funkcijas . A

Sniegt Eiropas Komisijai viedokli (atzinumu) par to, vai:

1) ES fondu administrésanai izveidota kontroles sistema
iIr efektiva => lal to nodrosSinatu, veic sistéemas
auditus administréjoSajas institlcijas (agentiras un
nozaru ministrijas, t.sk. darbibu atkartosana pie
finanséjuma sanémégjiem);

2) iepriekséja kalendaraja gada Eiropas Komisijal
deklaretie izdevumi ir attiecinami (likumigi un
pareizi) finanséSanai no ES fondiem => lai to
nodroSinatu, veic projektu parbaudes (darbibu
revizijas).
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EK regulas 1083 60.panta vadosas iestades funkcijas:

1.c) vienota informacijas sistémas izveide

2.e) izveértéjumi par darbibas programmu istenoSanu

3.h) uzraudzibas komiteju organizésana

4.1) gada un nosléguma zinojumu sagatavosana uUn iesniegSana
5.k) informacijas par Lielajiem projektiem sniegSana EK

ATB"-PlGA EK regulas 1083 60.panta delegétas istenosSanas, uzraudzibas un
IESTADE kontroles funkcijas:

a) projektu atlase (dalé&ji)

b) izdevumu attiecinamiba/projekta parbaudes uz vietas

d) gramatvedibas uzskaite

f) dokumentu uzglabasana

g) parliecibas sniegSana sertifikacijas iestadei (dalgji)

j) informacijas un publicitates (dal&ji)




Parbauzu veidi (1) J

v' Sadarbibas iestade (iestdde, ar kuru ir noslégts ligums) veic
parbaudes:
v pirms liguma slégS$anas,
v’ projekta realizacijas laika (t.sk. iepirkumu pirmsparbaudes),
v’ pirms-maksajumu veik$anas,
v péc projekta pabeigSanas, ja ligums paredz péc-projekta
saistibas.
v' Vadosa iestade un Sertifikacijas iestade veic parbaudes:
v Sadarbibas iestadeés,
v' Atbildigajas iestadés (nozaru ministrijas),
v atseviSskos gadijjumos — uz vietas pie finanséjuma
sanémejiem.



Parbauzu veidi (2) ‘

v' Eiropas Komisijas audits:

v’ vai var palauties uz Revizijas iestades darbu (veic arl
atkartotas parbaudes projektu istenosanas vietas)

v ipasa mérka parbaudes (fact finding)— atkariba no
meérka.
v' Eiropas Revizijas palata
v parbauda EK darba efektivitati,

v’ veic ticamibas deklaracijas parbaudes (izlases veida
konkrétus projektu maksajuma pieprasijumus).



Revizijas iestades pieeja >

Revizijas iestade veic savu darbu 3 posmos — sistému
auditi, darbibu revizijas un rezultatu apkopojums.

Gada _kontroles zinojums + Atzinums par Latvija
izveidotas ES fondu sistému darbibas efektivitati un
sertificeto izdevumu likumtbu un atbilstibu.
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Revizijas Iestades parbaudes

* o
°
°

v"Informacija, kas pieejama datu bazés

v Dokumentacija, kas jau W | e
iesniegta [lgumslédzéjam |
lestadem

v'Uz vietas pie parbaudama
uznémuma / iestades



1.posms - Sistému auditi A

1.posms: kontroles sistémas novéertéjuma revizijas —
SISTEMU AUDITI.

— Revizijas tiek veilktas starpniekinstiticijas un atbildigajas
institlcijas, ka ari vadosSaja iestadé + darbibu atkartosana pie
finanséjuma sanémejiem.

— Rezultata sistéma katra konkréta iestadé tiek novértéta

kategorijas 1-4. Novértéjumi tiek pieskirti atbilstosi EK

izstradatajam vadlinijam:

1 - darbojas labi, tikai nebdtiski uzlabojumi ir nepiecieSami.

2 - darbojas, bet nepiecieSami atseviski uzlabojumi.

3 - darbojas dalgji, ir nepieciesami batiski uzlabojumi.

4 - kontroles sistéma nedarbojas.
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EK noteiktas 7 pamatprasibas - A

EK vadlinijas par kopéju metodologiju vadibas un
kontroles sistému novértésanai 2007.-2013.gada

perioda

7 pamatprasibas:

1.pamatprasiba — skaidri noteiktas un nodalitas funkcijas iestadé, ka
ari starp iestadem

2.pamatprasiba — izstradata proceddira, kuru izmanto finanséto
darbibu atlasei

3.pamatprasiba — skaidra un atbilstoSa informacija un vadlinijas ES
fondu finanséjuma sanémeéjiem
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EK noteiktas 7 pamatprasibas - A

4.pamatprasiba — izstradata procedira, kuru izmanto projektu vadibas
uzraudzibai

S.pamatprasiba - skaidra un izsekojama dokumentacija pieradijumiem par
ES fondu vadibu

6.pamatprasiba - droSa informacijas sistéma finanséjuma uzskaitei,
uzraudzibai un parskatu sagatavosanai

/.pamatprasiba — revizijas iestades atklato sistémisko trikumu novérsanas
un labosanas procediras esiba
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2.posms — Darbibu revizijas A

2.posms: darbibu jeb projektu revizijas, kuru rezultata
tiek noteikts, vai projekta izdevumi ir likumigi un atbilstosi.

— Projekti tiek atlasiti péc statistikas atlases principiem, izmantojot
Naudas vienibu atlases metodi (Monetry Unit Sampling).

— Darbibu revizijas tiek veiktas pie finanséjuma sanémeéjiem -
konkrétiem atlasitajiem projektiem.

— Darbibu reviziju rezultata tiek noteikts klGdas [imenis, kas tiek

salidzinats ar batiskuma limeni (2%) un izvértéta
nepiecieSamiba atlasit papildus vienibas.
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Darbibu reviziju apjoms >

Darbibu revizijas pie finans€juma sanémeéja tiek veiktas ar mérki
parliecinaties, ka izdevumi, par kuriem pieprasits ES finanséjums ir:

1) atbilstosi programmas un projekta mérkim;
2) atbilstosi gramatvedibas uzskaites registriem un attaisnojuma
dokumentu originaliem, kas glabajas pie finanséjuma sanémeéja;

3) atbilstosi ES un nacionalajiem normativajiem aktiem —
attiecinamiba, iepirkumi, valsts atbalsts, publicitate, vides
prasibas, vienlidzigas iespéjas...

4) Sabiedriskais lidzfinanséjums samaksats savlaicigi un
pilna apmera.




Dokumenti, kas parasti ir paklauti
parbaudei (pie finanséjuma sanéméja): A

v Vadibas rikojumi attieciba uz projektu
v lepirkuma dokumenti, noslégtie ligumi
v' Gramatvedibas organizacijas dokumenti
v' ReéKini, Pavadzimes, Maksajumu
uzdevumi
v" Pienem$§anas — nodoSanas akii
v Bankas kontu izraksti
v Atskaites par izpildi
v' Darba laika uzskaites tabeles
v Pamathdzeklu uzskaites registri /
kartinas v' Ekspertu slédzieni
v Debitoru / kreditoru registri v' Tehniskas pases
v Tehniska dokumentacija v Bilvuzraudzibas zurnali ...



* o

3.posms — Rezultatu apkopojums A

Sistemiska klada, kurai nevar novertet

Sertificeto izdevumu reviziju kludu Iimenis

Sistéemu auditu finansu ietekmi

WNEREIUNEE ZEM BUTISKUMA  Virs bitiskuma [imena > Biitiska,  bet  ne Bitiska un
LIM ENA < 2% 2% visaptverosa visaptverosa
Atzinums bez , e
e Atzinums ar iebildem
1ebildém
ATZINUMS BEZ . . : .
- Atzinums ar iebildém Atzinums ar iebildém
IEBILDEM
: e e Atzinums ar iebildém Atzinums ar iebildém / Negativs
Atzinums ar 1ebildém _ : _ : ,
/Negativs atzinums Negativs atzinums atzmums
i, . i, . i} . Negativs
_ Negativs atzinums Negativs atzinums Negativs atzinums s
atzinums
Atteikums sniegt  Attetkums sniegt Attetkums sniegt Afteikums sniegt
informaciias B4 atzinumu atzinumu atzinumu
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Gada kontroles zinojums (GKZ) S
2012 A

Revizijas iestades apjoms GKZ 2012:
« 16 sistému auditi, aptverot visas ES fondu administrésana iesaistitas institlcijas
* 4 horizontalie sistemu auditi:

— informaciju tehnologiju sistému efektivitate un drosiba

— komercdarbibas atbalsta kontroles sistéma

— publiska iepirkuma kontroles sistéma

— finansu instrumentu kontroles sistéma.

« 2 regularas darbibu revizijas, kuras parbaudamas vienibas (projektu
maksajuma pieprasijumi) tika atlasitas péc statistikas teorijas pamatprincipiem

« 3 papildu revizijas:
— izlases reprezentativitates nodrosinasanai
— paaugstinata riska projektiem
— EK deklaréto avansu uzraudziba




ES fondu vadibas un kontroles .-
sistemas novertejums N

EK tika iesniegts Atzinums bez iebildem, jo Revizijas iestade secinaja, ka:

* izveidota ES fondu vadibas un kontroles sisttma ir vértéjama
2. kategorija (sistema darbojas, taCu taja ir nepiecieSami atseviski
pilnveidojumi);

» lesp€jama kluda 2011.gada EK deklarétajos izdevumos ir 0,86% (klGdas
[Tmenis izlasé ir 1,26%).

Sertificéto izdevumu reviziju Sistémiska kliida, kurai nevar
Sistemu kliidu Iimenis novertét finansu ietekmi
auditu Z6m
noveértéjums biitiskuma Virs butiskuma | Biitiska, bet ne Bitiska un
I > 20 . " . .
limena (< 2%) 1mena (> 2%) visaptverosa visaptverosa
Atzinums bez
2 t. u _S be N/a N/a N/a
iebildem




Revizijas parbauditie izdevumi.

* o
®
°

 Regularo reviziju apjoms — 141 (no 4779)
maksajuma pieprasijumi par summu
115,26milj. LVL (no 515,25 milj. LVL) => 22,4%

 Papildu reviziju apjoms - 62 maksajuma
pieprasijumi par summu 6,32 milj. LVL
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Revizijas konstateétie trakumi (1). - A

Regularo reviziju ietvaros konstatétie trikumu sadalijuma pa
jomam

2% m [epirkums

5%
® Publicitate

m projektu atlase
® izdevumu attiecinamiba

m projektu istenosanas
uzraudziba

M nav sasniegts projekta
merkis

dokumentu uzglabasana

_
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Revizijas konstatétie trukumi (2). - A

Papildu reviziju ietvaros konstatétie trikumu sadalijuma pa

jomaimn 417% 3

m Iepirkums

m Publicitate

m projektu atlase

B izdevumu attiecinamiba
® projektu istenoSanas

uzraudziba

B dokumentu noforméesana

4.17%
- . =



Revizijas konstatetie trukumi (3). A

v lepirkumu joma (40 gadijumi):

v' Parkapumi iepirkuma procediira (neatbilstosi Tsi/satsinati piedavajumu
iesniegSanas termini/neatbilstoSa vértéSana) = 7 gadijumi;

v DiskrimingjoSas un/vai parak augstas prasibas iespéjamajiem
pretendentiem = 8 gadijumi;

v lepirkuma komisijas locek|a intereSu konflikts attieciba uz pretendentu
= 2 gadijumi;

v' Bitiski llgumu grozijumi (izmainas apjomos, izpildes terminos, izpildes
nosacijumos, norékinu kartiba) = 16 gadijumi;

v Papildu darbi, kas radusSies nepietiekamas/nekvalitativas plano$anas

(t.sk. apsekosana, izpéte, laika planoSana u.t.t.) rezultata = 5
gadijumi;

v  legade arpus iepirkuma procediras rezultata noslégta liguma =
2 gadijumi.



Revizijas konstatetie trukumi (4). A

v Publicitates joma — nav ievérotas minimalas
publicitates un vizualas identitates prasibas = 8
gadijumi

B« ESF EgERAF @ KF

EIROPAS SOCIALAIS EIROPAS REGIONALAS

FONDS VAI ATTISTIBAS FONDS VAI UN

UN

IEGULDIJUMS TAVA NAKOTNE



Revizijas konstatetie trukumi (5). A

v lzdevumu attiecinamibas joma:

v’ Maksajuma pieprasijuma ieklauti neattiecinamie izdevumi
(izdevumi par aktivitatém, kas nav paredzétas projekta
iesnieguma/projekta realizaciju reglamentéjosajos
normativajos aktos);

v Kludas/neprecizitates apréekinos;

v’ Parsniegtas iepirkuma rezultatd noteiktdas precu vienibas
izmaksas

v Giti ienémumi projekta ietvaros (pieméram, komisijas
maksas par iepirkuma dokumentaciju = 2 gadijumi, % par
noguldijumiem depozita kontos (ja projekta ietvaros sanemts
avanss) 2 gadijumi) ,

v U.c.



ES fondu vadibas un kontroles .-
sistéemu auditu rezultati (1) Y/

Nepilnibas ES fondu kontrolés pa jomam

projekta ievieSanas

progresa kontroles publisko iepirkumu
Dop _\ kontroles
dubulta finansejuma 39%
kontroles
1%

attiecinamo izmaksu
kontroles
8%

valsts atbalsta ko
504

avansu dzéSanas
kontroles
T%%

risku vértésana, atlase,
apjoms
0%

pirma limena kontrolu
dokumentésana
13%




ES fondu vadibas un kontroles .-
sistéemu auditu rezultati (2) Y

« No Revizijas iestades konstatétajiem trikumiem ES fondu
administréSana iesaistitajas institlcijas 69,6 % ir saistiti ar
nepilnibam pirma limena kontrolés, tai skaita, nepietiekama
apjoma un kvalitaté veiktajam parbaudém projektu istenoSanas
vieta.

* Analizéjot atklatos trikumus pa jomam, Revizijas iestade
konstatéja, ka uzlabojumi ES fondu vadibas un kontroles
sistéma visvairak ir nepieciesami attieciba uz:

— publiska iepirkuma kontrolém,;
— pirma [imena kontrolu dokumentésanu;
— parbauzu projekta Tstenosanas vieta apjoma palielinasanu.
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Aicinam: '
cina A

v Riupigi iepazities un nemt véra liguma par
projekta  TstenoSanu/finanséjuma  pieskirsanu
nosacijumus;

v Apzinat un ieverot projekta ievieSanu
reglamentéjosos normativos  aktus  (t.sk.:
normativos aktus, kas reglamenté iepirkumus,
publicitati, gramatvedibu, blvniecibu u.c.);

v Ar  neskaidrajiem  jautajumiem  versties
administréjosas institucijas un/val pie projekta
koordinatora.



Reglamentejosie dokumenti, S
informacijas avoti. 7/

v Komisijas 2006.gada 8.decembra Regula (EK) Nr.1828/2006 kas paredz noteikumus
par to, ka Tstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par
Eiropas Regionalas attistibas fondu;

v Padomes 2006.gada 11.jdlija Regula (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK) Nr.1260/1999;

v’ 2007.gada 15.februara ,Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas
likums”;

v iepirkumu procediru, publicitates, gramatvedibas uzskaites u.c. jomu reglamentéjoSie
normativie akiti;

v' parbaudamo projektu aktivitaSu reglamentéjosie Ministru kabineta noteikumi;

v' http://www.esfondi.lv/page.php?id=1099 , t.sk. pieejamas ,Vadlinijas par finansu
korekciju pieméroSanu Eiropas Savienibas fondu finansétajos projektos”.
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Informaciiai!
J A

 http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/es un_ar
valstu_finansu_palidziba/es fondu revizi

jas_lestade/

 http://www.esfondi.lv/page.php?1d=480

» http://ec.europa.eu/policies/regions local
development_|lv.htm
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Paldies par uzmanibu!

ES fondu Revizijas iestades vaditaja

Nata Lasmane
Nata.Lasmane@fm.qov.lv

34


mailto:Nata.Lasmane@fm.gov.lv

